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INTRODUGCAO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica-PIBIC, da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). O
presente estudo busca apreender as particularidades atinentes ao planejamento
educacional no municipio de Sao Luis, particularmente no que se refere a
coordenacao e a participacao dos diversos segmentos sociais no processo de
elaboracao do PME.

O planejamento educacional dos estados, municipios e Distrito federal
esteve por décadas ancorado na légica centralizadora das politicas publicas, em
gque cabia somente a Unido a tomada de decisdes referente ao processo de
elaboracdo das politicas educacionais. De acordo com Saviani (2010) as
primeiras discussdes para a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao
ocorreu na década de 1930, porém sua manifestacdo explicita, somente em
1932 com o Manifesto dos Pioneiros, com ideario escolanovista, objetivavam
criar um sistema que atendesse as necessidades educacionais do pais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ressurgiu a ideia
da elaboracdo de um plano nacional a longo prazo, na perspectiva democratica
da educacdo. No contexto da redemocratizacdo do ensino, surgiram diversos
movimentos sociais em defesa do direito a educacdo, o que culminou na
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDBEN N° 9. 7
394/96, que estabelece no Art. 9°, que cabe a “Unido elaborar o Plano Nacional
de Educacéo, em regime de Colaboracdo com os estados, municipios e Distrito
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Federal”. Dessa forma, o Plano deveria apresentar um conjunto de metas e
estratégias que contemplassem as diretrizes previstas na Constituicao.

Em cumprimento as ac¢des previstas na legislacdo, no ano de 2014 foi
aprovado na forma de lei o segundo PNE, pela Lei n° 13. 005, de 25 de junho de
2014, composto por 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias, com o objetivo de
promover articulagbes entre os entes federados, por meio do regime de
colaboragdo. Para materializar as metas e estratégias do PNE (2014-2024) foi
previsto a elaboragdo dos PMEs, com a participacdo de diferentes

representantes da sociedade civil.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO LUIS: PARTICIPACAO
SOCIAL NA ELABORACAO

O Plano Nacional de Educacao (2014-2024) é o planejamento norteador
para a elaboracdo das politicas publicas dos estados, municipios e Distrito
Federal, aprovado pela Lei n® 13. 005, de 25 de junho de 2014, que apresenta
um conjunto de diretrizes, metas e estratégias para todos o0s niveis e
modalidades de ensino, a serem implantadas nos sistemas de ensino no periodo
de dez anos.

A construcdo do PME permite a continuidade das politicas educacionais,
ao passo que direciona as acdes a serem efetivadas no ambito municipal no
periodo de dez anos. No art.8° do PNE (2014-2024) é determinado aos estados,
municipios e Distrito Federal a elaboracdo ou adequacdo dos planos ja
aprovados, conforme as diretrizes, metas e estratégias da Lei n° 13. 005/2014.
A partir dessa politica, a elaboragcdo dos Planos municipais e estaduais devem
contar com a participacao social, com o objetivo de criar metas e estratégias que
venham atender as reais necessidades da comunidade escolar.

O Plano Municipal de Séo Luis (PME) foi aprovado pela Lei n°® 6. 001, de
09 de novembro de 2015, com vigéncia de 2015 a 2024, na perspectiva
democrética de educacgdo, composto por 20 metas e 321 estratégias, apresenta
“um conjunto agdes com foco na participagao cidada, na gestao democratica, no

financiamento da educacgéo, na valorizagéo dos profissionais da educacdo” (SAO



LUIS, 2015). As metas elaboradas tem como foco garantir a qualidade de ensino
na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo Superior, Educacao
Especial, Educacédo de Jovens e Adultos e Educacéo do Campo.

A elaboracdo do PME de Sao Luis (2015-2024) contou com a participacao
de 116 atores sociais, que representaram 0rgdos como a Secretaria Municipal
de Educacédo, Forum Municipal de Educacao, Conselho Municipal de Educacéo,
entre outros. Em consonancia com a Lei 13. 005 de 25 de junho de 2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educagao, o PME “é resultado de um processo de
construcéo coletiva em diversos espacos de debates, através da participacéo de
multiplos sujeitos sociais e politicos. Ele estabelece, em consonancia com o PNE
e o Plano Estadual de Educacgédo” (SAO LUIS, 2015, p. 10). Dessa forma, o Plano
de S&o Luis esta ancorado na perspectiva democratica de educacao, ao passo
gue contou com a ampla participacao de diferentes setores da sociedade civil e
politica.

Para a constru¢do do PME foram realizados diagndsticos para detectar
as reais necessidades educacionais do Municipio, por meios de debates e
conferéncias, féruns e plenarias, organizadas pelo Conselho Municipal de Séo
Luis. Nesse sentido, o diagndstico é essencial para guiar as acdes importantes

a serem implantadas nas escolas, segundo Arelaro (2007)

Um diagnéstico bem feito é ndo s6 aquele que levanta as diferentes
variaveis e os dados da realidade, objetivamente, mas o que agrega,
neste processo, a reflexdo — e, em consequéncia, a formag¢do — de
diferentes grupos sociais. A identificagdo dos problemas e as diferentes
alternativas para sua solucdo sdo processos que fortalecem uma
perspectiva mais complexa da vida e da situacdo analisada. Os grupos
sociais e populares envolvidos no processo de planejamento podem
adquirir, por meio desse exercicio coletivo, uma visdo mais solidaria do
guanto o problema de um grupo afeta a solugdo ou o agravamento de
outro. (ARELARO, 2007, p. 902-903).

Dessa forma, o diagndstico permite que todos tenham uma visdo ampla
das condi¢des educacionais do municipio e, consequentemente reflita sobre o
seu contexto, muito mais do que elencar os fatores que precisam ser
melhorados, o diagndstico leva os sujeitos a terem uma visao critica da sua
condicao historica no processo educacional. Nesse sentido, “a participagao deve

ser entendida como um “processo de participagdo que leva os cidadaos e



cidadads a interferirem nas politicas publicas com niveis de decisdo e
compartilhamento de poder e na diregao dos critérios de justica e equidade.”
(Pontual 2007 p. 49). A participacdo social ndo pode ser vista como uma
obrigacdo ou protocolo, mas um direito constitucional, em que todos devem ser
ouvidos e levados em consideracao nas trés etapas tidas como necessarias para

a construcéo do PME.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do Plano Nacional de Educacéo foi possivel perceber
a importancia desse plano para nortear a elaboracdo das politicas municipais e
estaduais, principalmente por destacar a participacdo social como categoria
fundamental para a garantia das acdes vir a atender as demandas e reais
necessidades educacionais dos entes federados. Em relacdo ao PME de Sao
Luis é notdrio que plano esta em consonancia com o PNE (2014-2024) e o Plano
Estadual da Educacéo (PEE), além disso contou com a participacao de diversos
segmentos da sociedade civil no processo de elaboracdo, assim como foi
realizado um diagnostico para identificar as necessidades educacionais do

municipio, mediante discussdes realizadas em escolas, foruns e plenarias livres.
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